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Prezada Prof.2. Mariana,
I - DO OBJETO

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior - ANDES-SN solicitou a anadlise, por esta Assessoria
Juridica Nacional, de distorcdes na estrutura remuneratéria da
carreira de Magistério Superior e do EBTT, a fim de identificar
possiveis teses para questionamento junto ao Poder Judiciario.

O objetivo, assim, é o de analisar a documentacgao
apresentada e identificar as distorcdes efetivas existentes na
estrutura remuneratdria das carreiras, de modo a indicar saidas
juridicas passiveis de serem atreladas a discussao politica do ANDES-
SN no tocante a atual estrutura do plano de cargos e remuneragao
dos docentes.



II - A ESTRUTURA REMUNERATORIA DA CARREIRA DE
MAGISTERIO SUPERIOR E DO EBTT E DISTORGCOES. QUESTOES
JURIDICAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA
QUESTAO.

A andlise da documentacdao apresentada trouxe algumas
conclusdes no sentido de uma existéncia efetiva de potenciais
guestionamentos quanto a forma como estabelecida a atual estrutura
remuneratdria das carreiras de Magistério Superior e do EBTT.

Questao relevante a ser observada, contudo, é o fato de que, em
grande parte, tais questionamentos, apesar de sua relevancia, nao
encontram guarida no Poder Judiciario, frente a atual jurisprudéncia
consolidada, especialmente perante o Supremo Tribunal Federal
(STF).

A primeira delas, e ja do STF, é aquela no sentido de que o
servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico. Nesse
cenario, tendo ocorrido a regular tramitacao legislativa e estando as
leis disciplinadoras da carreira em plena vigéncia, tornar-se-ia
invidvel qualquer discussdo da estrutura em si da carreira junto ao
Poder Judiciario, salvo se constatado o desrespeito ao principio da
irredutibilidade da remuneracdo. A titulo de exemplo, é o recente
acordao do STF:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF.
1. Acérddao em consonancia com o entendimento consolidado no
julgamento do RE 563.965-RG (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tema
41), no qual foi sedimentado que ndo ha direito adquirido a
regime juridico, sempre respeitado o principio da irredutibilidade
de vencimentos. 2. Agravo interno a que se nega provimento.
N3o se aplica o art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil de
2015, tendo em vista que o julgado recorrido foi publicado antes
da vigéncia da nova codificacao processual.
(RE 615340 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 22/06/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-153 DIVULG 31-07-2018 PUBLIC 01-08-2018)

E certo, no contexto atual da carreira, que a analise dos valores
estabelecidos para a Retribuicao de Titulagao (RT) permite uma



conclusao inicial no sentido de que as tabelas efetivamente
promovem distorcdao, tendo em vista a sua relevante redugao dos
valores pagos a esse titulo com o avango na carreira.

Ocorre que a Lei n° 12.772, 28.12.12, que atualmente
regulamenta a carreira, estabelece, em seu art. 16, que a estrutura
remuneratéria do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal
sera composta pelo Vencimento Basico (VB) e pela RT. Numa analise,
assim, da estrutura remuneratdéria como um todo, nota-se que,
apesar dos valores atribuidos nos Uultimos reajustes para a RT
estarem realmente diminuindo, tantos os valores atribuidos ao
vencimento basico, como os valores da prépria remuneracgao
(VB+RT), vem aumentando nominalmente ao longo dos anos.

Sendo assim, apesar de ser possivel a identificacdo, de fato, da
distorcao mencionada, no sentido de se achatar os valores da
remuneracdo final, ha jurisprudéncia consolidada do STF no sentido
de que a andlise da irredutibilidade é auferida com base nos valores
nominais da remuneracao. Segue recente julgado quanto ao tema:

Ementa: Agravo regimental em mandado de seguranca. 2.
Decisao do Tribunal de Contas da Unido. Ilegalidade do ato de
aposentagao. Supressdao, nos proventos, do pagamento do
percentual relativo a URP de fevereiro/89 (26,05%), ao gatilho
salarial (Decreto-Lei 2.335/87), a diferenca de correcdo da
vantagem alusiva ao percentual de 28,86%, decorrente da Lei
8.627/93, e ao PCCS, incorporados por decisao transitada em
julgado. Possibilidade. Ato juridicamente complexo que se
aperfeicoa com o registro do Tribunal de Contas. 3. Decadéncia
administrativa. Art. 54 da Lei 9.784/99. Inaplicabilidade. 4.
Inexisténcia de ofensa ao direito adquirido, a seguranca juridica e
a irredutibilidade de vencimentos. Nao ha direito adquirido a
regime juridico referente a composicdao dos vencimentos de
servidor publico. Modificacdes do contexto fatico-juridico em que
foi prolatada a sentenca. Incorporagao em definitivo do
percentual por lei. Preservagao do valor nominal da remuneragao.
5. Nova perspectiva. Coisa julgada relativa ao pagamento de
vencimentos. Protecdo juridica ndo extensivel, desde logo, ao
pagamento de proventos. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(MS 33669 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 22/09/2017, PROCESSO ELETRONICO Dle-
018 DIVULG 31-01-2018 PUBLIC 01-02-2018)



Nesse sentido, portanto, se observa também uma potencial
dificuldade no questionamento de tal tema perante o Judiciadrio, tendo
em vista o fato de que, na pratica, para efeitos da mais atualizada
jurisprudéncia, mesmo havendo uma diminuicdo do valor da RT, nao
haveria que se falar em violacdo ao principio da irredutibilidade
vencimental, porquanto o que deve ser considerado é o valor final
percebido pelo servidor, considerando a remuneragao como um todo.

Outro ponto a ser analisado diz respeito ao valor de hora-
trabalho do docente, em razao da disparidade de valores entre as
diversas modalidades de regime de trabalho. E possivel se observar,
de forma inicial, que de fato ha uma diferenciacdo entre a hora-
trabalho dos docentes submetidos ao regime de trabalho de 20 horas
e aqueles submetidos ao regime de trabalho de 40 horas, sem
dedicacdao exclusiva. Ha, também, uma diferenciacdo da hora-
trabalho dos docentes submetidos a dedicacdo exclusiva, mas pode-
se analisar que tal situacao se diferencia grandemente das demais, a
justificar uma diferenga a maior no valor da hora trabalhada.

De todo modo, mesmo diante do fato de que a hora trabalhada
pelo docente em regime de 40 horas, sem dedicagao exclusiva,
possui valor menor do que a trabalhada pelo docente em regime de
20 horas, o que gera certamente uma situacao de quebra da
isonomia, mais uma vez é o cenario jurisprudencial ndo se apresenta
receptivo a essa tese.

Isto porque, uma eventual discussao de constitucionalidade
quanto aos valores e a proporcionalidade das classes e regimes
atualmente estabelecidos - por estar a formulagdao atual em
desacordo com os requisitos constantes do art. 39 da CF -, esbarraria
novamente no entendimento do STF, materializado na Sumula
Vinculante n® 37, no sentido de que "ndo cabe ao Poder Judiciario,
que nao tem funcado legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia.”

Nesse sentido a seguinte jurisprudéncia do STF:

Recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida.
Administrativo. Servidor Publico. Extensdo de gratificacdo com



fundamento no principio da Isonomia. Vedagao. Enunciado 339 da
Sumula desta Corte. Recurso extraordinario provido.
(RE 592317, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-
2014)

Nessa quadra, apesar de patentes as distorcdes presentes na
estrutura da carreira, a criar distorcdes que ferem o principio da
isonomia, o cenario jurisprudencial atual ndo se apresenta favoravel
para que eventuais acgOes judiciais que venham a ser propostas
obtenham sucesso.

Todavia, apesar das dificuldades acima apontadas e da sua
complexidade, o tema ainda demanda um maior debate acerca de
eventuais alternativas juridicas que possam ser construidas para
fazer frente aos desvios trazidos pela Lei n® 12.772/12. Sendo assim,
eventual debate sobre a inconstitucionalidade da norma, ndao geraria
obrigatoriamente a alteracdo dos padrdes remuneratorios, com
fundamento no principio da isonomia.

Ressaltando que, em alguma medida, essa situagdo é fruto de
uma politica remuneratéria dos servidores publicos que
flagrantemente desprezou a revisao geral anual prevista no artigo n©
37, X, por uma concessao de reajustes compartimentalizada para as
carreiras dos servidores publicos federais, traduzida em diversas
normativas de reestruturagdoes de carreiras. Atualmente, a discussao
quanto ao direito indenizatério pela mora na concessao da Revisao
Geral, bem como a constatagao de fraude ao seu instituto em razao
dos reajustes concedidos pelas restruturacbes de carreira, se
encontra em analise pelo Supremo Tribunal Federal.

V - CONCLUSAO

A analise da documentacao apresentada demonstra, de
fato, a existéncia de questdes relevantes que podem ser reconhecidas
como distor¢cdes na atual estrutura remuneratéria das carreiras do
Magistério Superior e do EBTT. Ha que se reconhecer, todavia, que,
sob o prisma ora trazido, o cenario jurisprudencial atual ndo se



apresenta favoravel a demandas judiciais que busquem garantir a
isonomia remuneratéria.

Eis 0 nosso parecer.
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